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ロシア デジタルガバンメント戦略 7月    

VEセンター  

1.背景  

・基本データ： ロシア - ジェトロ (jetro.go.jp) 

国土： 1,712万 5,000平方キロメートル（日本の約 45倍） 

人口： 1,149万人（人口は日本とほぼ同じ）（2019年） 

政治体制： 連邦共和制 

一人当たりＧＤＰ： 10,037（ドル）米ドル（2020年、IMF）  

GDP（名目）： 106,607（ルーブル）（約１５億円）（2020年、IMF）  

国連の世界幸福度ランキング 2021年版：76位  

E-Government Development Index（EGDI２０20年）：27位  

 

ロシア連邦、ユーラシア大陸の北東部に位置する世界最大の面積をもつ共和国。 

大西洋、北極海、太平洋に面する。国土が北アジア全体および東ヨーロッパの大部分に広がることに

伴い、ロシアは 11の標準時を有し、広範な環境および地形を包含する。面積は日本の 45倍以上の

国土を有するが、人口はそれほど違いはない。 

首都はモスクワで、北西部の都市サンクト・ペテルブルグとともに特別市である。 

この二つの特別市と、共和国、州、地方（クライ）、自治州、自治管区などあわせて 83の連邦構成主

体がある（2015年時点）。 

ユーラシア大陸の約 3分の 1を占め、プーチン大統領は 2000年に全国を 7連邦管区に分け、大統

領全権代表を配置した。次に連邦管区別に構成主体である共和国等の名称を掲げる。 

政治制度は 1993年 12月の国民投票で採択された憲法によって三権分立の複数政党制となった。

ロシア語が公用語である。 

 

2.戦略 1.デジタルガバンメント体制づくり（2015-2020）   

紙の行政システムをデジタルの行政システムにする。 

ロシア政府のデジタルガバンメント資料はすべてロシア語で、内容に宣伝が多いので、外からみた資

料を使います。 

デジタルガバンメントの経過は Gritsenko と Zherebtsov の E-Government in Russia: Plan, Reality 

and Future Outlook 、デジタルガバンメント戦略は世界銀行の DIGITAL GOVERNMENT 2020: 

PROSPECTS FOR RUSSIA を参考にします。ロシアの行政システムを図 1に示します。 

 

    
図 1.大統領は国家権力のシステムの頂点にいる 

http://www.ven.gr.jp/
https://www.jetro.go.jp/world/russia_cis/ru/basic_01.html
https://happiness-report.s3.amazonaws.com/2021/WHR+21.pdf
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/141-Russian-Federation
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E3%83%AD%E3%82%B7%E3%82%A2
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E3%83%AD%E3%82%B7%E3%82%A2%E8%AA%9E
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E5%85%AC%E7%94%A8%E8%AA%9E
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-42855-6_3
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-42855-6_3
../../../DG-39%20%20ã�ã�·ã�¢/DG/Digital0govern0prospects0for0Russia%202020.pdf
../../../DG-39%20%20ã�ã�·ã�¢/DG/Digital0govern0prospects0for0Russia%202020.pdf
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1） 第一期: 電子政府に向けて (2002-2009) 

第一の目的は行政の効率性を高め、コストを削減すること情報社会 2011-2020。しかし行政改革を企

画・準備する官僚意識が非常に顕著で、多くの民主主義国とは異なり、電子政府改革は市民ではなく

国家を中心にして設計され、行政改革の実行計画にも組み込まれた。アイデアは連邦政府の中央か

ら発せられ、それを各地域政府が採用した。電子政府の計画を作成したメドベージェフ大統領と、そ

れを主に実行したプーチン大統領との間に電子政府に対する考えが不一致で、この期間では行政改

革は成功しなかった。 

2） 第二期： E-Government 構築(2011年-2015年) 

E-Government の構築は情報社会 2011-2020の一部ではなく、デジタル技術を使った行政サービス

のインフラ構築を中心にしている。しかし、開発されたインフラは旧来の官僚組織で、どのように利用

されるかを考慮していなかったため、行政サービスのインフラ構築は成功しなかった。 

3） 第三期： E-Government を超えて—プラットフォームとしての政府 GaaP (2016-現在) 

第 3期（2016年～現在）では、これまで実施されていなかった Government-as-a-Platform（GaaP）コ

ンセプトの開発に着手した。GaaP 方式はデジタルガバンメントの各開発段階で電子政府の実施に大

きな影響を与えたロシアのトップダウン式全体を根底から覆すものである。このコンセプトは、今のと

ころ実施されていないが、様々な関係者の間で関心を集め、データの収集、処理、保存のためのデジ

タルインフラの将来について議論を引き起こしている。 

 

ロシアの E-Governmentを評価した世界銀行は以下の項目の実行を提言している。世界銀行は、

この提言をロシアが実施するのに協力する準備が出来ている。 

1.2020年までにデジタル・ガバメントの成功事例を採用するという改訂戦略に迅速に移行する。 

2. Digital by Default の原則を用いて、行政プロセスの変革を義務付ける。 

3.デジタル・ガバメント・サービスのための新しいインフラを構築する。 

4.戦略を策定し、その実施を監督する、より統合された組織を作る。 

5.ロシアの大きさと人口構成のためのデジタルインクルージョンの問題に取り組む。 

しかし、2021年現在、ロシアからの計画はまだ発表されていない。 

 

3.戦略 2： デジタルガバンメント体制づくりの評価 (2019-2020) 

開発方針のチェック 

国連の 2020年のロシア e-Governmentの評価は 193 ヶ国の参加国中 36位（表 1）。2014年から低

下し続けている。欧州周辺諸国よりも低い。 

 

表１ EGDI（The e-Government development index）UN 

 

https://www.unapcict.org/resources/ictd-infobank/federal-target-program-electronic-russia-2002-2010
https://www.unapcict.org/resources/ictd-infobank/federal-target-program-electronic-russia-2002-2010
https://www.fujitsu.com/uk/Images/government-as-a-platform.pdf
https://www.fujitsu.com/uk/Images/government-as-a-platform.pdf
https://www.kantei.go.jp/jp/singi/it2/senmon_bunka/densi/dai17/siryou3_1.docx
https://granicus.com/dictionary/digital-government-services/
https://www.digitalinclusion.org/definitions/
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/141-Russian-Federation
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4.戦略 3： オープンデータの活用を図る （2020-2022） 

デジタルガバンメントで出来る膨大なデータを定型データ化し、活用する。 

ポータル上のオープン・データ・セットの数: 23945 2021年７月現在。 

 

1)国外での取り組み 

ロシア連邦は、2012年に他国とほぼ同時にオープンガバメントデータに関する取り組みを開始した。

Concept of Openness of the Federal Bodies of Executive Power.  

ポータル上のオープン・データ・セットの数: 23945 2021年７月現在。 

ロシア連邦におけるオープンガバメントの海外活動は、オープンガバメントデータに関するイニシアチ

ブの調整であった。初期段階の成果としては、「ロシア連邦のオープンデータの概念」（2012 年 12 月）、

「2012 年および 2013 年のロードマップ」、「オープンデータ分野におけるロシア連邦の国家行動計画」、

ロシアと G8諸国が共同で署名した「オープンデータ憲章」などが採択さた。しかし、ロシアは 2017年

に永久に G8を去った。 

 

2) 国内での取り組み 

(1) 公共調達の公式サイト 

Technical requirements for OGD 2013」や「Methodical Guidelines 2014」など、オープンガバメントデー

タを公開するための組織的、意味的、技術的要件のリストを作成した。そして、2014年末までに、連

邦政府、地域政府、地方自治体の当局は、公共部門の情報として 8,000以上のデータセットを公開し

た。しかし、このロシアの国家当局によるデータ開示の取り組みは、企業や市民の側からはほとんど

支持されていない。 

（2） オープンデータポータル 

国のオープンデータポータルは、2014年 3月 26日に正式に運用が開始されたが大幅な調整が必要

で、新しいベータ版は、2015年春になった。 

(3) オープンデータポータル構築の特徴 

データセットが、連邦政府のポータルと地域政府のウェブサイトの両方で公開されている。時間がか

かったのは、技術的に古くなった国家情報システムが連邦政府機関や地域政府機関に多数存在して

いたため、人間が読む情報を手でデジタル形式（オープンデータセット）に変換する作業のためであっ

た。それは現在も続いている。現在は、ほぼすべての連邦政府機関の公式ウェブサイトにオープンガ

バメントデータのコーナーが設けられている。最も多くのデータセットを公開しているのは、連邦独占

禁止局、連邦道路庁、ロシア連邦文化省、ロシア連邦運輸省、ロシア連邦財務省などである。 

（4）オープンデータの評価 

公開されたデータセットに対する需要は低く、オープンガバメントデータの大規模な再利用は行われて

いない。国のオープンデータポータルで、使えるデータフォーマット RDFで提示されているデータセッ

https://www.lexgo.be/en/papers/ip-it-telecom/it-law/europe-and-belgium-further-expand-possibilities-for-re-use-of-public-sector-information-open-data,132164.html
http://archive.government.ru/eng/gov/base/54.html
file:///D:/Users/mizuta/Downloads/1612.05164.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/report/downloadreportbyfilename?filename=Russian%20Government%20Roadmap%20for%20Development%20of%20Biotechnology_Moscow_Russian%20Federation_9-20-2013.pdf
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-42855-6_22
https://www.kantei.go.jp/jp/singi/it2/densi/dai4/sankou8.pdf
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html
https://neu.ref.wien.gv.at/at.gv.wien.ref-live/documents/20189/68315/OGD_1-1-0_Framework__for_Open_Government_Data_Platforms_20130823.pdf/f16e9549-12fc-4da7-a572-db3a55d21fbc
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/igpde-editions-publications/revuesGestionPublique/IGPDE_Reactive_Russie_decembre_2015_janvier_2016_En.pdf
https://data.gov.ru/
https://data.gov.ru/
https://data.gov.ru/
https://www.atmarkit.co.jp/aig/01xml/rdf.html
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トは、全体の 10分の数に過ぎない。実際には、どの政府機関の情報システムも、オープンデータ・ポ

ータルや、政府機関の公式ウェブサイトの関連部門に、オープンデータセットを自動的に公開していな

い。 

 

5.戦略 4： データのＡＩ利用 （2019-2030） 

オープンデータを AI に読み込む。AI 開発の目的と現実 

 

1） AI はロシアの最優先事項 

ロシアが AI 開発を最優先したとしても、モスクワがこの分野でワシントンや北京に追いつくことはでき

ない。しかし、好条件のもとでは、ロシアは特定の分野でローカル・リーダーになることが十分可能で

ある。大国で独自の AI 開発戦略を持たないのは、事実上、ロシアだけであるとプーチン大統領が言

った。2019.10.にインターネット巨大企業 Yandex 社と Mail.ru Group 社も参加してロシア貯蓄銀行が

中心となって、AI 開発戦略を作成した。2019.11.9にプーチン大統領が出席して、AI ロシア連盟が発

足した。この新組織は、AI 技術を導入するための手続きの簡素化、ドライバーレス輸送の開発と産業

データや個人情報に関する法律の制定といった 2つの分野への企業の参加を働きかけることになっ

ている。2019.11.9にプーチン大統領が出席して AI ロシア連盟が発足した。この新組織は、AI技術を

導入するための手続きの簡素化を働きかけることになっている。また、ドライバーレス輸送の開発、産

業データや個人情報に関する法律の制定といった 2つの分野への企業の参加を働きかけることにな

っている。自律型致死兵器システム（LAWS）や AI の軍事利用を禁止することには反対している。 

 

2） ロシアの優先事項 

この国家戦略には、ロシアにおける AIの発展について、2024年までに、この分野での地位を大幅に

向上させること、2030年までに先進国との遅れを解消し、特定の AI 関連分野で世界的なリーダーシ

ップを発揮すると言うビジョンがある。その戦略目的は技術革新に携わる事業体の数を 50%増加させ

ること、製造業や農業を中心とした主要産業において、最新の技術を備えた高性能な輸出志向部門

を創出すること。 

 

3) 現在の AI 開発資源 

世界で最も強力なコンピュータにランクされているスーパーコンピュータは 3台。機械学習を含むコン

ピュータサイエンスの専攻を提供する 16のロシアの大学。AI スタートアップの数 168。AI の開発に取

り組んでいる企業 400社。 

 

4） 軍事用途 

プーチン大統領は 2018年 3月 1日の連邦議会での演説で、ロシアは世界で航行可能な核兵器を搭

載できる無人深海車両を開発したと述べた。ポセイドンと呼ばれる、これらの自動運転車は、2027年

までにロシア海軍の兵器庫に加わる予定である。 

 

5） 投資予算 

2024年までに 2440億ルーブル（約３６６０億円）を AI の開発に費やす予定。しかし、AI 開発の手段

を巡って、現在、政府と投資銀行間で混乱が生じている。 

 

http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72738946/
https://carnegie.ru/commentary/82422
https://carnegie.ru/commentary/82422
https://carnegie.ru/commentary/82422
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E3%83%A4%E3%83%B3%E3%83%87%E3%83%83%E3%82%AF%E3%82%B9
http://free.arinco.org/mail/mailru/
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E3%83%AD%E3%82%B7%E3%82%A2%E8%B2%AF%E8%93%84%E9%8A%80%E8%A1%8C
http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72738946/
https://a-ai.ru/en/
https://www.meti.go.jp/english/policy/mono_info_service/automobile_industry/adms/index.html
https://www.dataguidance.com/notes/russia-data-protection-overview
https://www.dataguidance.com/notes/russia-data-protection-overview
https://a-ai.ru/en/
https://www.meti.go.jp/english/policy/mono_info_service/automobile_industry/adms/index.html
https://www.dataguidance.com/notes/russia-data-protection-overview
https://www.dataguidance.com/notes/russia-data-protection-overview
https://www.mofa.go.jp/mofaj/dns/ca/page24_001191.html
http://en.kremlin.ru/events/president/news/57425
https://www.top500.org/statistics/list/
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2019/subject-ranking/computer-science%23!/page/0/length/25/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats
https://tracxn.com/explore/Artificial-Intelligence-Startups-in-Russia
http://airussia.online/%23titul
http://airussia.online/%23titul
http://en.kremlin.ru/events/president/news/56957
https://carnegie.ru/commentary/82422
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6） AI の導入 

マイクロソフト社は、ビジネスにおける AI の積極的な導入において、ロシアを世界のリーダーと言って

いる。同社の調査によると、ロシア企業の 30％が AI を積極的に導入しる。これは、世界の平均

22.3％と比較して、調査したすべての国の中で最も高い数値である。AI 専門家を 650人（2018年）か

ら 6000人（2030年）にする。AI 専門家を 650人（2018年）から 6000人（2030 年）にする。 

 

7） 自動運転車 

2019年からモスクワとロシアのタタルスタン共和国の道路でドライバーレスカーの実験が行われてお

り、2020年 3月にはさらに 11の地域に実験が拡大された。 

 

8） 自律型致死兵器システム（LAWS） 

ロシアは、AI の軍事利用の制限を国際的なレベルで議論するのは時期尚早であると考えており、そ

の理由として、共通して受け入れられる用語がないこと、自律致死兵器システム（LAWS）が存在しな

いことを挙げている。 

 

9) スマートシテイ建設 

モスクワでスマートな建設現場を開始 2021年 3月 10日 

6.戦略 5：5Ｇ-デジタル経済推進に向けた通信インフラ(2020-2030) 

いつでも、誰でも、どこでも使える AI 社会基盤の作成 

 

 
図 2. 5G通信の導入スケジュール 

 

経済のデジタル化の根幹をなす 1つが通信インフラ整備、特に 5G（第 5世代移動通信システム）の

導入だ。。ロシアでも導入に向けた議論が進み、既に周波数の調整にプーチン大統領が乗り出すま

でに至っているが、インフラ運営のあり方で官民の意見が分かれる状況にある。 

数年内に 5G導入へ；2018年 12月に大統領府付属評議会で承認された国家プログラム-ロシア

連邦のデジタル経済によると、ロシアでの 5G 導入は図 2のようなスケジュールになっている。プーチ

ン大統領も 2月の年次教書演説で、数年内に 5Gを導入することに言及した。 

 

https://news.microsoft.com/ru-ru/business-leaders-age-of-ai/
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E8%87%AA%E5%8B%95%E9%81%8B%E8%BB%A2%E8%BB%8A
https://www.mofa.go.jp/mofaj/dns/ca/page24_001191.html
https://carnegie.ru/commentary/82422
https://www.smartcitiesworld.net/news/news/moscow-launches-smart-construction-site-6172
https://www.smartcitiesworld.net/news/news/moscow-launches-smart-construction-site-6172
https://www.gsma.com/gsmaeurope/resources/5g-in-russia-a-local-and-global-view-on-the-way-forward/
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-42855-6_4
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-42855-6_4
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2019年 3月 31日 5G通信ネットワークのコンセプト策定 

2019年 9月 30日 5G通信向け周波数帯の決定 

2020年 12月 31日 人口 100万人超の 1都市以上の主要 5産業での 5G 通信ネットワーク構築の

ためのパイロット・プロジェクトの実施 

2021年 12月 31日 人口 100万人超の 10以上の都市での 5G環境の整備 

2024年 12月 31日 人口 30万人以上の都市での 5G環境の整備 

 

人口増が見込めないロシアで持続的な経済成長や産業競争力の強化を実現するには、生産性の

向上が求められる。この鍵となるのがデジタル経済化であり、その根幹となる 5Gの導入だ。しかし、

5G導入のスケジュールは当初計画から既に遅れている。3.4～3.8GHzの周波数帯が活用できなけ

れば、無人輸送や遠隔医療、モノのインターネット（IoT）が十分に導入できない可能性が指摘されて

いる。5G周波数の設定は大統領が調整する。 

 

7.戦略 6：Covid-19 に対応（2020- ） 

コロナの緊急事態が AI との共生社会を開発する 

ロシア大統領がロシアの COVID-19対策行動計画を 2020年 3月 25日に発表。 

RUSSIAN PRESIDENT ANNOUNCES RUSSIA'S ANTI-COVID-19 ACTION PLAN  

プーチン大統領は、COVID-19によるロシア経済への悪影響を緩和するためのさまざまな経済対策

を発表した。2020年 3月 30日(月)から 2020年 4月 3日(金)までの 1週間を非労働週とし、この間、

すべての労働者は通常の給与を継続して受け取ることになる。この措置は主に企業を対象としている

ようで、政府当局は、この週も機能し続けると考えられている。 

https://www.jetro.go.jp/biz/areareports/special/2019/0601/c5068f9be1f7ce0f.html
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